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Resumo: O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico faz parte da agenda de compromissos assumidos
pelo Estado na Carta Politica e ele deve estar voltado ndo s6 para atender o desenvolvimento nacional,
como também servir de elo para a efetividade dos direitos sociais. Por meio do presente trabalho além
de apresentar algumas reflexdes a respeito da liberdade de pesquisa, busca-se ressaltar a importancia
da pesquisa cientifica como mecanismo de inclusdo social, situando o desenvolvimento cientifico-
tecnolodgico do Brasil dentro do contexto mundial e por meio desse levantamento macro pontuar as
necessidades da unificacdo da legislacdo esparsa que cuida de pesquisa cientifica internamente na
busca da construcdo de um Cddigo de Ciéncias, Tecnologias e Inovagao.
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Abstract: The scientific and technological development is part of the commitments made by the State
Policy on Charter and schedule it should be directed not only to meet national development, but also
serve as a link for the effectiveness of social rights. Through this work and presents some thoughts
about freedom of research, we seek to emphasize the importance of scientific research as a mechanism
for social inclusion, closing the scientific-technological development of Brazil in the world context and
through this survey macro scoring the needs of the unification of legislation addressing sparse scientific
research internally in pursuit of building a Code of Science, technology and innovation.
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1. Introducao

Observa-se que o desenvolvimento do ordenamento juridico tem um matiz em comum com o
desenvolvimento da ciéncia, pois assim como a pesquisa cientifica desenvolve-se a partir da experiéncia
e a observacdo, as normas juridicas surgem a medida que as sociedades geram novas situacbes que
clamam por regulamentagdo ou por contengdo. Importante salientar que a pesquisa cientifica a que se
faz referéncia ndo é apenas aquela ligada as areas das biotecnologias, que afetam diretamente a saude
do homem e seu habitat, mas toda pesquisa cientifico-tecnoldgica que comprometa direta ou
indiretamente o desenvolvimento do pais.
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Quando se fala em pesquisas cientifico-tecnoldgicas a identificacdo dos elementos juridicos situa-se em
terreno mais seguro, pois aparentemente o que se faz necessario é a simplificacdo de procedimentos
burocraticos e regulamentacdo legal. Contudo, nas pesquisas envolvendo tematicas ligadas a bioética
tem-se como ponto negativo o fator desconhecido do impacto das consequéncias futuras e a incerteza
dos resultados. Surge nesse contexto a necessidade da legislacdo encontrar o ponto de equilibrio entre
o estimulo as pesquisas e a necessidade de impor limites razoaveis a liberdade do cientista.

A ideia da limitacdo do conhecimento cientifico € uma das marcas do pensamento filos6fico moderno, e
Miguel Reale na sua classica obra de Filosofia do Direito ja dizia:

“(...) O pensamento moderno, que comeca com o Humanismo, apresenta, desde o inicio, acentuada
preocupacao pelo problema dos limites e das possibilidades do conhecimento e, de maneira particular,
do conhecimento cientifico” (REALE, 1999, p. 45).

Neste contexto, sabe-se que o papel dos direitos fundamentais ora exigem uma atuacao ora uma
abstencdo do Estado, funcionando como espécie de agente contencdo do Poder Politico. Logo, a um
minimo de Estado corresponde um maximo de liberdade e de acordo com o art. 16.° da Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1879, os direitos fundamentais e a separacdo de poderes sao
condicdes necessarias a existéncia de uma Constituicdo.

Portanto, é justamente a Constituicdo Federal que da os limites e propodsitos a ser perseguidos em toda
formulacdo juridico tedrica envolvendo liberdade de pesquisa, pois o art. 1.° consagra a dignidade
humana como fundamento do Estado e o art. 3.2 apresenta os objetivos da Republica que dentre eles
se destaca garantir o desenvolvimento nacional.

Assim sendo, todo discurso juridico que pretenda ser tido como legitimo a luz dos pilares que sustentam
o Estado Democratico de Direito devera partir de uma logica discursiva que tente conciliar os
fundamentos da Republica com os objetivos idealizados pelo constituinte originario. E mediante uma
ponderacao justa dos principios juridicos envolvidos e ideais perseguidos que podera ser alcancada uma
producdo legislativa verdadeiramente eficiente e transformadora da realidade social.

2. Algumas consideracoes sobre o tratamento legislativo da pesquisa cientifico-
biotecnolégica no Brasil

Atualmente em pesquisa feita junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (www.mct.gov.br)
nota-se a abundancia de Decretos, Portarias, atos normativos que regulamentam diversos assuntos
ligados a ciéncia, envolvendo atividades espaciais, biosseguranca, ciéncia do mar, exploracao cientifica,
atividades nucleares, experimentacdo animal, patrimonio genético, proibicdo de armas quimicas, dentre
outros. N3o que esses atos normativos ndo sejam importantes, alids, sabe-se que eles sdo necessarios
e indispensaveis para regular os objetivos para os quais foram idealizados.

Contudo, referidos atos normativos demandam um suporte fatico que Ihes dé sustentabilidade e valor,
pois a Constituicdo apresenta conceitos abertos, diretrizes, objetivos e ndo descreve minuciosamente o
gue deve ser feito e como deve ser feito — o que estd plenamente de acordo com seu papel. Portanto, o
que brilha por sua auséncia é a necessidade de uma regulamentacdo legal que dé suporte de validade
aos atos normativos derivados e que dé amparo ao Poder Judiciario ao resolver as chamadas demandas
complexas.

No ordenamento juridico nacional tem-se a Lei 11.105/2005, conhecida como Lei da Biosseguranca
Nacional, que surgiu apos uma fase conturbada em termos de regulamentacdo das pesquisas cientificas
ligadas as dareas da biotecnologia e bioética, envolvendo entre outros a utilizacdo de organismos
geneticamente modificados na agricultura e o desenvolvimento de pesquisas com células-troncos
embrionarias, objetivando estimular o avanco cientifico em observancia ao compromisso do Poder
Constituinte Originario com o avanco da ciéncia e desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais (art.
218 da CF/1988), além de estabelecer mecanismos de seguranca e fiscalizacdo nas pesquisas.

O Poder Legislativo no exercicio do seu papel democratico de inovar a ordem juridica atualmente discute
a criacdo de um Cddigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao que permita uma verdadeira gestdo
diferenciada da pesquisa cientifica e possibilite um completo desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
pais como um todo. Trata-se de uma necessidade que da sinais de ser suprida em breve com o
nascedouro do PLS 619/2011 e na Camara o PL 2.177/2011, ainda em tramitacdo no Congresso
Nacional.

O questionamento a respeito do papel limitador e fiscalizador da legislacdo é fundamental quando se
tenta identificar mecanismos que permitam uma completa exploracdo do potencial cientifico
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possibilitando efetivar o objetivo do desenvolvimento nacional. Sabe-se que a matéria-prima de muitas
pesquisas surge do potencial de biodiversidade existente no territério nacional, o qual muitas vezes tem
seus beneficios econdmicos ndo revertidos para o patrimonio interno, mas exportados sem qualquer
anuéncia estatal ou quando ciente sem que sejam feitas as devidas reflexdes das consequéncias desse
procedimento.

A esse respeito, os exemplos historicos de biopirataria sdo abundantes e ndo é um problema recente e
ja demonstrou gerar consequéncias graves tanto para a economia interna como para o desenvolvimento
nacional, basta lembrar o auge e declinio do ciclo da borracha afetado diretamente pelo contrabando de
70.000 sementes de seringueiras nativas para plantacdo em col6nias inglesas como Malasia, Cingapura,
dentre outras.

A exportacdo ilegal de seringueiras ficou conhecida por ser um famoso episédio de biopirataria global
que trouxe prejuizos enormes a economia nacional, contudo outros casos de biopirataria tem-se
repetido na histéria recente com as inUmeras plantas nativas brasileiras que foram patenteadas por
outros Estados como espécies nativas. Em consequéncia desse contexto, resta questionar se esses
episddios sdo facilitados pela regulamentacao legal interna ser ineficiente ou simplesmente ausente.

Um ponto que merece detida reflexao é que hoje, a legislacdo patria possibilita a apreensdao de um
ribeirinho pela pesca de espécie no periodo da piracema, e por outro lado, essa mesma legislacdo nao
consegue ser eficiente na fiscalizacdo dos inUmeros casos de biopirataria caraterizada pela retirada
ilegal de recursos naturais que ocorrem todos os dias na AmazbOnia, bem como a indiscriminada
utilizacdo de conhecimentos tradicionais sem o devido pagamento ou reconhecimento daquele que
detém sua posse. A reformulacao da legislacdo existente e a regulamentacdao das matérias ainda sem
qualquer tratamento normativo sao necessidades urgentes.

A importancia da regulamentacdo da matéria é consequéncia direta dos bens juridicos tutelados em se
tratando de preservacao dos recursos naturais ndo renovaveis. O economista Ladislau (DOWBOR, 2006,
p. 9) adverte:

“Quando um pais vende os seus recursos naturais, isto aparece nas nossas contas como aumento do
PIB, quando na realidade o pais esta vendendo recursos naturais herdados, que nao teve de produzir e
gue nao vai poder repor, e portanto estd se descapitalizando, aumentando a riqueza imediata as custas
das dificuldades futuras.”

Assim, sob a otica do economista Dowbor, a respeito do pseudo aumento de riquezas gerado pela venda
de recursos naturais, a situacao no Brasil resta agravada quando os recursos naturais muitas vezes sao
explorados na total clandestinidade, diante da auséncia de uma legislacdo que regulamente o uso e
exerca um papel ostensivo com uma resposta juridica efetiva nos casos de abuso. Logo, como a ciéncia
juridica pode responder adequadamente a essa pergunta é sem sombra de duvidas um desafio.

Porém, tal aparente empecilho ndo pode servir de desculpa quando existem situacdes faticas que
demandam aperfeicoamento da regulamentacdo legal existente ou mesmo a criagcao de um corpo
normativo que permita um tratamento adequado. A esse respeito, a delimitacdo dos contornos legais da
liberdade de pesquisa com a demarcacao de principios juridicos préprios urge. E ela surge ndo como
forma de coibir o desenvolvimento cientifico, mas de incentiva-lo de forma adequada as finalidades e
objetivos assumidos pelo Estado na criacdo da ordem juridica.

Ja advertiu o jurista e socidlogo Boaventura de Souza Santos (2002, p. 14):

“(...) As promessas que legitimaram o privilégio epistemoldgico do conhecimento cientifico a partir do
século XIX - as promessas da paz e da racionalidade, da liberdade e da igualdade, do progresso e da
partilha do progresso - nao sé nao se realizaram sequer no centro do sistema mundial, como se
transformaram, nos paises da periferia e da semiperiferia — 0 que se convencionou chamar de Terceiro
Mundo - na ideologia legitimadora da subordinacdo ao imperialismo ocidental. Em nome da ciéncia
moderna destruiram-se muitos conhecimentos e ciéncias alternativas e humilharam-se os grupos sociais
gue neles se apoiavam para prosseguir as suas vias proprias e autbnomas de desenvolvimento. Em
suma, em nome da ciéncia cometeu-se muito epistemicidio e o poder imperial socorreu-se dele para
desarmar a resisténcia dos povos e grupos sociais conquistados.”

Pesquisa pela pesquisa € possivel, mas por acaso a pesquisa ndo pode ou deve funcionar como
mecanismo de implementacdo dos direitos sociais e do desenvolvimento nacional, serd que ela nao
seria o canal necessario para a construcdo de uma sociedade verdadeiramente livre e justa, de uma
sociedade comprometida com a reducdo das desigualdades? Sem duvidas, nas ultimas décadas o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico da humanidade tem revelado que inexistem limites para o porvir.
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Portanto, visualizar uma forma como a pesquisa cientifica possa se tornar um mecanismo de inclusao
social ndo parece ser impossivel. A ideia de desenvolvimento como liberdade defendida por Amartya
Sen (2000, p. 64) esta sempre presente quando se busca por meio do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico alcancar inclusdo social, pois a formula de desenvolvimento baseado apenas em conquista
de ganhos econOmicos revela-se ultrapassada e ndo reflete o verdadeiro significado que
desenvolvimento deve possuir nas sociedades modernas.

3. Desenvolvimento cientifico no Brasil: avancos, retrocessos e esperangas

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado tem sido ou deveria ser preocupacdo dos
governantes, ndo apenas pelo compromisso constitucional estampado na Constituicdo Federal, de
05.10.1988, no seu art. 218 e paragrafos, mas também por revelar-se uma necessidade para a garantia
do desenvolvimento nacional - objetivo expresso da Republica no art. 3.2 da Carta Politica.

O Estado tem mostrado preocupacao e empenho na busca desse objetivo, exemplo disso é a existéncia
no ambito do Poder Executivo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que tem buscado a
concretizacdo desses objetivos. Contudo, faz-se necessario fazer um levantamento do que se tem hoje
e 0 que se teve no passado, para ter ideia de quanto precisamos avancar. Continuar no rumo ou alterar
os rumos dados se houve algum desvio na perseguicdo desses ideais.

O estudo de dados macroecon6micos possibilita verificar o porqué do questionamento a respeito da
liberdade de pesquisa e a necessidade de seu incentivo por meio da criacdo de um Cddigo de Ciéncias,
Tecnologias e Inovacdo. O Brasil situa-se no ranking mundial como a sexta economia do mundo de
acordo com dados do portal [www.brasil.gov.br] desde 2011. Contudo, quando se analisa as inovagoes
decorrentes da ciéncia e tecnologias a posicdo no ranking da escola de negécios IMD Foundation Board,
revela que o Brasil tem perdido posicdes desde 2010 quando ocupava posicao 38.2 (IMD Word
Competitiveness Yearbook, 2012) (Revista em Discussdo, 2013, p. 8).

Trata-se de uma consequéncia do pouco investimento do Brasil em ciéncia e tecnologia, ao compara-lo
com o percentual de investimento dos outros paises. Ademais, o Brasil ndo se destaca dentre os paises
exportadores de alta tecnologia, mas o seu forte continua sendo o fornecimento de matéria-prima e
mao de obra. Ainda, tem-se o éxodo de pesquisadores brasileiros que nao contribui em nada para a
melhora do quadro, e os que ficam no pais acabam sendo absorvidos apenas pela academia sem o
devido aproveitamento que poderiam ter em outros campos do processo produtivo.

Em Seminario promovido pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, Luiz Antonio Elias, secretario
executivo do MCTI, afirmou que ha uma relacdo direta entre o aumento da capacidade de investimento
e a exportacao de alta tecnologia; entre a inovagao e a apropriacao de conhecimento e a propriedade
industrial. Em termos de alta de exportacao tecnologica, embora os Estados Unidos e a Europa estejam
crescendo, os paises asiaticos avancam mais. No que diz respeito a participacdo dos setores intensivos
em tecnologia na sua matriz de exportacdes, o Brasil se diferencia por estar muito baixo. Contudo, nao
basta apenas investir é preciso que o investimento esteja focado no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico dos processos produtivos (Revista em Discussdo, 2013, p. 23).

O investimento governamental no progresso das pesquisas cientificas como um todo tem sido timido,
apresentando um retrocesso se comparado com a posicao ocupada pelo Brasil nas ultimas décadas.
Além disso, torna-se necessario a integracao do setor privado para investir no apoio as pesquisas.

Em levantamento feito pela Word Academic Summit Innovation Index, o Brasil situa-se em posicao 23.2
em estudo feito envolvendo os paises em que os professores universitarios recebem investimento para
a pesquisa. De acordo com o estudo feito no Brasil, o incentivo a pesquisa anual seria de U$ 14.900,00
por pesquisador, enquanto Coreia do Sul lidera com um investimento anual para cada pesquisador de
U$ 97.900,00, seguido no 2.° lugar da Singapura com U$ 84.500,00 e na 3.2 posicao Holanda com U$
72.800,00 anual para cada pesquisador (MAGGI, 2013).

O desenvolvimento cientifico busca ou deve buscar a producdo de alteracdes na realidade fatica com
consequéncias praticas na realidade e ele préprio deve ser regulamentado de forma tal que tais
consequéncias sejam aquelas idealizadas pelo Constituinte, sem esquecer do uso do desenvolvimento
cientifico como forma de gerar inclusdo social. A esse respeito Boaventura de Souza Santos (2002, p.
15) alerta:

*(...) A ciéncia moderna foi muito mais eficaz em ampliar a capacidade da agdo humana do que em
ampliar as consequéncias da acao humana. A medi da que os nexos de causalidade se volatizam, o
mundo enche-se paradoxalmente de consequéncias indesejadas de acdes desejadas. O que ha de novo
nesse limiar de século é o reconhecimento de que ha conhecimentos rivais alternativos a ciéncia
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moderna e de que mesmo no interior desta ha alternativas aos paradigmas dominantes. Com isto, a
possibilidade de uma ciéncia multicultural, ou melhor de ciéncias multiculturais € mais real do que
nunca. Esta possibilidade n3o esta, no entanto, igualmente distribuida pelas diferentes comunidades
cientificas. Ela é tanto mais vaga quanto mais dominante é a hegemonia do paradigma cientifico, com
suas estritas e estreitas divisdes disciplinares, suas metodologias positivistas que ndo distinguem
objetividade de neutralidade, sua organizacdo burocratica e discriminatéria dos conhecimentos em
departamentos, laboratérios e faculdades que reduzem a aventura do conhecimento a privilégios
corporativos. Dai que seja precisamente no centro do sistema mundial, nos paises centrais e centros
hegemonicos de producao cientifica, que esta hoje mais limitada a capacidade de verdadeira inovagao
cientifica. As ideias novas, sobretudo aquelas que procuram religar a ciéncia as suas promessas
originais, raramente passa a barreira dos referees e das exigéncias do mercado livreiro.”

Apesar da ideia de desenvolvimento cientifico aparentar melhora das condicdes de vida das pessoas, o
gue se tem observado é que a evolucdo da ciéncia tem caminhado em sentido oposto a insercao social
de grupos excluidos. O progresso cientifico deve ter um compromisso com a evolucao das condicdes de
vida da humanidade como um todo, caso contrario ndo ha que se falar em progresso, mas em um
“pseudo” desenvolvimento que acaba tornando-se fator de acentuagao das desigualdades.

A ideia de desenvolvimento requer que se promova um verdadeiro acesso das pessoas as liberdades
basicas o que no dizer de Amartya Sen (2000, p. 18) consiste:

"0 desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdao de liberdade: pobreza e
tirania, caréncia de oportunidades econ6micas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos
publicos e intolerancia (...). A despeito de aumento sem precedentes na opuléncia global, o mundo atual
nega liberdades elementares a um grande niumero de pessoas - talvez até mesmo a maioria. As vezes a
auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza econdémica, que rouba das
pessoas liberdades de saciar a fome, de obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para doencgas
trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado (...).”

A realidade mundial e a interna restam bem sintetizadas por meio das palavras de Boaventura de Souza
Santos (2002, p. 17) que apesar de feitas ha mais de uma década continuam atuais:

“(...) O espaco nacional esta se transformando na instancia de mediacdao entre o local e o global. Mas
acima de tudo, da explosdo das escalas resulta tanto a interdependéncia quanto a disjuncdo. Nunca foi
tdo profundo o sentimento de desconexdo e de exclusdo em relacdo as transformagdes que marcam o
espaco e o tempo do mundo. Em outras palavras, nunca tantos grupos estiveram tao ligados ao resto
do mundo por via do isolamento, nunca tantos foram integrados por via do modo como sao excluidos.”

A exclusdo social € um problema que cresce a cada ano, apesar do desenvolvimento da técnica por
meio dos multiplos avancos cientificos nas diversas areas, o progresso cientifico tem restado elitizado e
ao alcance daquele pais ou aquelas pessoas que dispuserem de expressao econOmica para paga-lo.
Tem-se um desenvolvimento cientifico ao alcance a alguns, consequentemente tem-se um pseudo
progresso cientifico, pois ele encontra-se ao servico do capital e ndo ao servigo de todos.

A reflexao apresentada por Ladislau Dowbor (2006, p. 7) a respeito do que deve ser entendido como
crescimento econdmico é perfeitamente aplicavel ao raciocinio que envolve desenvolvimento cientifico,
ao final o que deve ser entendendo como desenvolvimento ultrapassa uma mera equacdo de numeros
em evolucdo crescente se comparados a um paradigma anterior, devendo a pesquisa cientifica assim
como a economia servir para o desenvolvimento equilibrado da humanidade:

“Ultimamente temos olhado para a economia apenas do ponto de vista do ritmo do crescimento,
esquecendo-nos de pensar o que esta crescendo, e para quem. Ou entdo, proclamando uma falsa
objetividade, nos limitamos a elaborar modelos que permitam prever se o ddlar vai subir ou baixar, ou
se a ultima bomba no Iraque vai afetar o preco do petréleo. Temos de resgatar aqui um ponto evidente:
a economia € um meio, que deve servir para o desenvolvimento equilibrado da humanidade, ajudando-
nos, como ciéncia, a selecionar as solugdes mais positivas, a evitar os impasses mais perigosos.”

Sem duvida a forma como parte dos avangos cientificos tem-se limitado apenas para alguns é
consequéncia direta do modelo econdmico adotado, no sistema capitalista o jogo do mercado busca-se
comercializar tudo. As informacdes e o conhecimento entraram neste contexto. E utdpico questionar o
modelo estabelecido ou algo necessario? Nesse sentido, buscam-se as respostas:

“(...) é possivel contestar as formas de regulacdo social dominante e a partir dai reinventar a
emancipacdo social? Ndo sera essa reinvencdao apenas uma armadilha mais que a modernidade
ocidental nos prepara no momento em que nos julgamos a sair dela? Qual a contribuicdo dos
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pesquisadores para enfrentar estes desafios? Estou hoje convencido de que foi fatal para a ciéncia
moderna, e para as ciéncias sociais em especial, ter abandonado o objetivo da luta por uma sociedade
mais justa. Com isso estabeleceram-se barreiras entre a ciéncia e a politica, entre conhecimento e acdo,
entre a racionalidade e a vontade, entre a verdade e o bem que permitiram aos cientistas tornarem-se,
com boa consciéncia, os mercenarios dos poderes vigentes. E possivel construir formas de
conhecimento mais comprometidas com a condicdo humana? E possivel fazé-lo de modo nao
eurocéntrico, e nao disciplinar?” (SANTOS, 2002, p. 18).

Nesta perspectiva, embora o autor inicialmente refira-se na sua obra as ciéncias sociais, os postulados
que apresenta sdo abertos e perfeitamente aplicaveis a ciéncia como um todo. Em especial porque a
humanidade da sinais de mudancas paradigmaticas, onde o modelo vigente individualista da sinais de
decadéncia diante das promessas frustradas do Estado do bem estar social onde em vez de bem estar
acentuaram-se as desigualdades.

Logo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico ndo pode ser visto como um meio para assegurar
objetivos econémicos; pelo contrario, a pesquisa cientifica deve passar a ser um meio para melhorar a
qualidade de vida das pessoas, busca-se uma ciéncia colocada a servico dos objetivos sociais.

Logo, um desenvolvimento cientifico comprometido com a condicdo humana de todos, que possibilite
diminuicdo das desigualdades é um ideal a ser buscado. Para tanto, a consolidacdo de uma unidade
juridica que centralize os objetivos postulados e principios envolvendo ciéncia, tecnologias e inovacao é
uma opcao legislativa valida que levaria na sua maxima expressao a efetivacdo da Dignidade humana
por meio da luta por uma sociedade mais justa.

4. Poder Legislativo e seu papel democratico na criacao de um Cédigo Nacional de Ciéncias,
Tecnologia e Inovagao

A democracia deliberativa consiste na ideia de que a producado legitima de leis deriva da deliberacao
publica dos cidadaos, nesse contexto a tramitacdo simultdnea na Camara dos Deputados e no Senado
Federal dos PL 2.177/2011 e PLS 619/2011, respectivamente, estd acompanhada de uma forte
participacdao da comunidade cientifica que por meio das chamadas audiéncias publicas tem manifestado
a necessidade de desburocratizacao do setor e aumento dos investimentos.

O que se espera com 0 novo regramento € um estimulo e aceleramento do desenvolvimento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil, por meio de um marco legal moderno que fomente a
pesquisa e desenvolvimento com celeridade compativel com o avango das ciéncias. A ciéncia e a
inovagdo por cursarem na fronteira do conhecimento, necessitam de uma base legal que atenda as
frequentes mudancas da realidade fatica local e mundial (BULHOES, 2013).

A proposta do Cdodigo sob tramitacdo no Congresso Nacional apresenta diversos aspectos que sdo
essenciais a contextualizacdo da implementacdo da liberdade de pesquisa no Brasil, liberdade aqui
interpretada como autonomia constitutiva de comportamentos humanos voluntarios voltados para o
desenvolvimento cientifico tecnoldgico de um local. Dentre as inovacdes que o projeto de lei apresenta
tem-se: celeridade e priorizacdo no desembaraco de equipamentos e produtos importados para
atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, visto temporario para bolsistas estrangeiros que
venham participar de projetos de pesquisa, estimulo a parceria entre universidade e empresa,
condicdoes de licenciamento da tecnologia, acesso a biodiversidade brasileira para fins de pesquisa
cientifica, flexibilizacdo da lei de licitacdes para compras e contratacdes no setor, flexibilizacdo do
regime de dedicacao exclusiva de pesquisadores vinculados a entidades publicas, criacdo de incentivos
fiscais, dentre outros.

Extrai-se da justificativa apresentada ao Projeto de Lei que pretende instituir o Cédigo de Ciéncia,
tecnologia e inovacao a sintese dos objetivos e necessidades da regulamentacdo legal proposta, pois o
Brasil ndo vem alcancando resultados necessarios para o desenvolvimento econémico e social do Pais
que o mercado globalizado e a velocidade das informagdes exigem. Sendo urgente que haja constante
inovacgao, criacao de novas tecnologias, desenvolvimento de novos produtos e processos, que culminem
em aumento do IDH regional e nacional, geracdo de novos empregos, circulagao de riquezas e, em
consequéncia, aumento de arrecadacao.

O Brasil em comparacdo com outras nacdes ainda em desenvolvimento, India e a China, encontra-se
defasado na area de inovacOes e tecnologias sendo essencial uma atuacdo efetiva no setor de ciéncias e
tecnologias para a reversao desse cenario.

Diretamente associada a ideia de liberdade esta a ideia de investimento e a nocdo de responsabilidade,
vez que o ato de ser livre implica em assumir nossos atos e saber responder por eles. A
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responsabilidade do pesquisador pelo abuso na técnica é decorrente do instituto do direito civil que
cuida da responsabilidade civil. A pesquisa exige liberdade mas ela resta limitada ndo sé pelos direitos
fundamentais, mas também por questdes orcamentarias. E neste contexto a ideia de limitacdo ganha
uma dupla diretriz, pois ora é possivel falar em limitacdo diante da impossibilidade da liberdade de
pesquisa autorizar tudo, ora a limitacdo decorre da auséncia de politicas publicas que permitam o
exercicio e desenvovimento da pesquisa em si.

Na primeira perspectiva refere-se aquelas atividades que despertam viva preocupacao para o futuro da
humanidade, pois de alguma forma pode comprometé-lo por estar intimamente ligadas a saude do
homem ou ao meio ambiente; qualquer excesso pode ter consequéncias nefastas. A limitacdo ndo so é
possivel, como também necessaria. Ja a limitacdo decorrente de falta ou timidos investimentos é algo
que ndo so prejudica a liberdade de pesquisa como compromete o desenvolvimento nacional.

E certo que inimeras atividades envolvem riscos, contudo, quando se estd diante o compromisso do
Estado em promover e incentivar o desenvolvimento cientifico e a pesquisa em nosso pais, nao é licito
ou aceitavel que o Direito deva impor limites tdo rigidos ao desenvolvimento das pesquisas que impeca
seu avango, mas sim, que ele deve impedir que o préprio homem “avance” de forma tal que ponha em
risco a vida humana. A esséncia do ser humano, a sua dignidade, em todo e qualquer momento, deve
ser preservada.

Logo, a melhor interpretacdo passa necessariamente pela discussdo quanto a importancia do
desenvolvimento cientifico do pais, a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a pesquisa cientifica
como forma de inclusao social (ANEZ, 2007).

Por outro lado, deve o texto constitucional estar em consonancia com a realidade social em que foi
promulgado. Contudo, uma caracteristica do pdés-modernismo é que a sociedade vem mudando a uma
velocidade profundamente maior do que os textos legais. Logo mais do que o texto legal estar
atualizado e em consonancia com a realidade social faz-se necessaria que a sua interpretacdo o esteja.
Essa é uma caracteristica do perfil dos juristas no século XXI que por meio da hermenéutica
incorporaram essa necessidade do texto constitucional e sua interpretacdao com tal realidade social
(ANEZ, 2007).

A respeito da posicao do STF frente aos limites das pesquisas cientificas, analisando o questionamento
do art. 5.9 e §§ da Lei 11.105/2005 (Lei da Biosseguranca), no julgamento da ADIn 3510-0 que discutia
se as pesquisas e utilizacdo das células-troncos ofenderiam os arts. 1.9, III e 5.9, caput, da CF/1988, foi
possivel ao STF manifestar-se quanto ao mérito das discussdes envolvendo pesquisas cientificas
oriundas da revolucao biotecnoldgica, tendo dado a palavra final em 28.05.2010 com a publicacdo no
Diario Oficial do acdordao que autorizou as pesquisas com células-tronco, e julgou improcedente a ADIn
ajuizada pelo Procurador Geral da Republica.

O julgamento da ADIn 3510-0 pelo STF chamou atencao para o fato de que s6 ha vida digna com direito
a saude, portanto as pesquisas cientificas na seara da biotecnologia que objetivem a efetivacdo do
direito a saude incorporam a exigéncia de justica e valores éticos que a ciéncia e o direito devem
buscar, e conferem um suporte axiolégico a Lei de Biosseguranca Nacional que permite concluir pela sua
constitucionalidade, tal como fez o STF.

Neste ponto do julgado, o STF consagra a liberdade de pesquisa cientifica como direito fundamental da
pessoa humana e a Lei de biosseguranca como sua expressao, tal como expde a ementa:

“WII - O direito constitucional a liberdade de expressao cientifica e a lei de biosseguranca como
densificacdo dessa liberdade. O termo ‘ciéncia’, enquanto atividade individual, faz parte do catalogo dos
direitos fundamentais da pessoa humana (inc. IX do art. 5.9 da CF). Liberdade de expressdao que se
afigura como classico direito constitucional-civil ou genuino direito de personalidade. Por isso que
exigente do maximo de protecdo juridica, até como signo de vida coletiva civilizada. Tao qualificadora
do individuo e da sociedade é essa vocacdo para os misteres da Ciéncia que o Magno Texto Federal abre
todo um autonomizado capitulo para prestigia-la por modo superlativo (Capitulo de n. IV do Titulo VIII).
A regra de que ‘O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnoldgicas’ (art. 218, caput) é de logo complementada com o preceito (§ 1.© do mesmo
art. 218) que autoriza a edicao de normas como a constante do art. 5.9 da Lei de Biosseguranca. A
compatibilizacdo da liberdade de expressao cientifica com os deveres estatais de propulsao das ciéncias
gue sirvam a melhoria das condicdes de vida para todos os individuos. Assegurada, sempre, a dignidade
da pessoa humana, a Constituicdo Federal dota o bloco normativo posto no art. 5.9 da Lei 11.105/2005
do necessario fundamento para dele afastar qualquer invalidade juridica (Ministra Carmen Lucia)” (STF,
ADIn 3510-0/DF, rel. Min. Ayres Brito, DJ 28.05.2010).
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O julgamento da ADIn 3510-0 pelo STF deixou transparecer uma postura progressista que sem duvida
ird refletir nos proximos julgamentos envolvendo situagdes relativas a liberdade de pesquisa, e
certamente influenciara o PL 2.177/2011 que discute a criacdo do Cddigo de Ciéncias, Tecnologia e
Inovacao.

Toda descoberta cientifica traz a tona reflexdes éticas e de seguranca, principalmente quando existe a
possibilidade de gerar consequéncias na saude humana e no habitat natural. Mas a reflexao sobre a
engenharia genética pressupde uma certeza de que o desenvolvimento da ciéncia e das tecnologias
deve estar sempre a servico do bem estar social e que as acdes de vigilancia, a cargo dos érgaos
publicos (federais, estaduais e municipais) que detém tais atribuigbes, sejam bem desempenhadas sem
0 que a sociedade ficara desprotegida (SEGUIN, 2002, p. 145).

Destarte, os limites impostos a acdo humana por motivos de precaucdo sao de grande importancia na
avaliacdo dos aspectos negativos e positivos envolvendo liberdade de pesquisa e que contribuam a
sistematizacdo de um Cddigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que além de permitir um avanco
cientifico do pais em escala mundial, objetive atender os ditames e fundamentos do texto constitucional
na busca da inclusao social.

5. Consideracgoes finais

A busca pela criacdo de um Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo revela a preocupacao do legislador
patrio em fixar limites e trazer seguranca as relagdes juridicas que derivam do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico interno. A discussdo revela-se necessaria tanto para o fortalecimento das
pesquisas como para a construcdo de uma solidariedade social decorrente da valorizacdo do nosso,
consequéncia do progresso que o avanco tecnoldgico e cientifico tem demonstrado trazer naqueles
locais onde a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico sao consideradas prioridades do Estado.

A forma como a regulamentacdo esta sendo discutida revela que ainda esta em uma fase incipiente, o
tempo que levara para a consolidacdo do esperado Codigo de Ciéncias é uma incognita. Contudo, ja é
um avanco que a matéria esteja sendo objeto de deliberacdo pelo Congresso Nacional, ao final a
resposta ao questionamento da fixacdo de limites a liberdade de pesquisa pelo Poder Legislativo da
sinais de ter resposta em breve.

O debate envolvendo diversos setores da sociedade por meio de Audiéncias Publicas confere
importancia social a discussao, o qual também merece e tem sido objeto de reflexdo pelo chamado
Biodireito. Sem duvida, a regulamentacdo legal é uma necessidade quando se pensa em
desenvolvimento cientifico e por meio dela podem ser pensados mecanismos para que a pesquisa
cientifica venha em um futuro préximo ser veiculo que possibilite a inclusao social. Ao final sé é
concebivel um verdadeiro desenvolvimento cientifico quando a ciéncia possibilite um elo com os direitos
sociais, isto &, a ciéncia como desenvolvimento sé é verificada quando os indices de diferencas
socioecondmicas entre as pessoas sao estreitados. Nao se defende a ideia de homogeneidade social, ao
contrario as diferencas sempre devem ser respeitadas, mas elas devem estar assentadas dentro de um
minimo de dignidade, respeito e viabilizando o exercicio das liberdades basicas.

No atual panorama mundial onde desigualdade e exclusdo alcancam patamares inimaginaveis, o
(pseudo) desenvolvimento cientifico ndo contribuiu para reverter esse quadro, ao contrario, piorou-o. O
gue se espera € que o incentivo ao desenvolvimento cientifico por meio do Cddigo de Ciéncias nao seja
mais uma lei que padega no papel como mera reproducao do status quo vigente, mas que desempenhe
um papel renovador e transformador, contribuindo para que a colheita de séculos de individualismo e a
mercantilizacdao dos homens nao traga mais desigualdades, mas conscientizacdo a respeito dos rumos
da humanidade e respeito pelo outro.

A esperanca em um Cddigo de Ciéncias com essa capacidade de transformacdo pode parecer utdpica,
mas a utopia € necessaria. Uma analise retrospectiva do alcance do texto em termos de implementacao
dos direitos humanos permite justificar o porqué uma certa dose de utopia revela-se necessaria.
Embora a concretude seja sempre o politicamente mais aceitavel, as vezes essa concretude ndo é
desejavel, pois ela ndo tem potencial transformador.

E o que esperar da moldura que ird conter o Cédigo de Ciéncias, Tecnologias e Inovacdo brasileiro? A
esse respeito, o PL 2.177/2011, que idealiza um Cddigo de Ciéncias, brilha pela sua concretude, mas
carece de um matiz ideoldgico-transformador necessario para que o desenvolvimento cientifico — que a
aprovacdo do Cédigo de Ciéncias, Tecnologia e Inovacao pode trazer - ultrapasse a légica tradicional do
texto positivado para produzir um texto normativo que leve a uma verdadeira transformacdo social.
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