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INTERFERENCIA JUDICIAL NA REGULAMENTACAO DE MERCADOS:
PRECOS PREDATORIOS E CARTEL NA REVENDA DE COMBUSTIVEIS?!

Aline de Menezes Gongcalves 2
llton Garcia da Costa®
Rogério Cangussu Dantas Cachichi?

INTRODUCAO

O cerne da questdo objeto do texto é a intervencdo do Poder Judiciario no
combate a precos predatérios praticados no mercado de combustiveis, seguidos de
formacao de cartel pelos postos revendedores. As praticas constituem infracdo a
ordem econdmica e reclamam controle administrativo e, se necessario, judicial.
Porém até que ponto deve ir e de quais cautelas deve se cercar este ultimo? O
escopo desse estudo ndo é dar uma resposta definitiva a pergunta, mas alinhavar
algumas balizas fundamentais a nortear a atuacdo do Judiciario nesses quadrantes.

DEFESA DA CONCORRENCIA COMO POSTULADO CONSTITUCIONAL

Os valores da livre iniciativa e da livre concorréncia sdo consagrados pela
Constituicdo de 1988, constituindo fundamento da Republica (art.1°, V) e pilar da
ordem econdmica e financeira (art.170, caput e IV). Todavia, cabe ao Estado,
portanto, na atividade econdmica intervir para salvaguardar valores outros como o
da funcdo social da propriedade, da protecdo do consumidor, da defesa do meio
ambiente, dentre outros. Nesse contexto, Scott demonstra a coexisténcia de valores
do liberalismo e do socialismo econémico na Constituicdo de 1988. Eis, ad litteram

transcritas, as suas palavras:

! Artigo oriundo das discussdes e interlocucdes no Grupo de Pesquisas (GT) Politicas publicas e
efetivacdo dos direitos sociais da UENP (Campus de Jacarezinho), coordenado pelo Prof. Dr.Valter
Foleto Santin.

% Mestranda em Ciéncias Juridicas pela Unicesumar - Maringa-PR; Advogada em Maringa-PR.
Endereco Eletrdnico <alinemenezes.adv@gmail.com>.

® Mestre e doutor em Direito pela PUC/SP. Mestre em Administracéo pelo Centro Universitario Ibero
Americano UNIBERO. Advogado. Professor de ensino superior da Universidade Estadual do Norte do
Parana. Endereco Eletrdnico: <iltoncosta@uenp.edu.br>,

* Mestrando em direito do UNIVEM. Membro do Grupo de Pesquisas (GT) Politicas publicas e
efetivacdo dos direitos sociais (UENP); GPCERTOS - Grupo de Pesquisa em Constituicdo, Educacéo,
Relacdes de Trabalho e Organizacdes Sociais (UENP); e Légica, tempo e linguagem natural (UEL);
Especialista em Direito pela PUC/SP e licenciado em Filosofia pela UEL; Juiz Federal da Subsecao
Judiciaria de Jacarezinho/PR. Endereco Eletrénico: <cangussu@trf4.jus.br>.
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Nesses dispositivos [refere-se aos contidos no art.170 da CF] ha uma
composicao de valores provenientes de mensagens ideolégicas diversas,
algumas possiveis de serem caracterizadas como liberalistas e outras como
socialistas - 0 que poderia representar pouco mais do que uma tentativa
infrutifera de conciliacdo de projetos e objetivos opostos, cuja maior
consequéncia seria apenas a de gerar uma situacdo de conflito entre os
muitos interesses dos grupos e classes que comp8em a estrutura social,
mas que, contrariamente, expressa a variedade de interesses e posturas
ideolégicas que estiveram presentes no processo constituinte para
possibilitar uma consolidagdo normativa Util, formadora de uma Unica ordem
econdmica brasileira. Na verdade, essa contradicdo, mais evidente para
alguns do que para outros, sequer existe, ndo podendo, por isso, servir de
argumento inviabilizador da normatividade pretendida pelo artigo 170 da CF,
nem da sua implementagdo pelos diversos grupos sociais,
hegemonizadores ou n&o da politica dominante. E justamente isso que
anotou José Afonso da Silva quando, registrando a presenca de elementos
sécio-ideologicos no texto constitucional, afirmou a existéncia de um
compromisso de contemplacdo de duas ou mais proposi¢des ideoldgicas -
de um lado, as forgas politicas liberais e tradicionais e, do outro, as
aspiracfes populares por justica social.

Portanto, é correto afirmar, especialmente se considerados o0s tais
elementos sécio-ideoldgicos, que a Constituicdo vigente, seguindo na linha
inaugurada pela Constituicdo de 1934, buscou atenuar as injusticas
surgidas a partir das opressdes sociais e econémicas do regime econdémico
liberal classico, o que a aproxima bastante de um projeto estatal do tipo
Estado social, evidenciando algo que, mesmo ndo se apresentando de um
modo explicito, pode ser compreendido como um postulado genérico do
Estado social, destinado principalmente ao legislador, o qual, no
cumprimento da sua tarefa de criar instrumentos juridicos de defesa e
emancipagdo e de proporcionar infraconstitucionalmente condicbes para o
desenvolvimento de uma ordem socioecon6mica justa, néo estaria
autorizado a desconsidera-lo. (SCOTT, 2000, p.89)

pY

O mesmo autor ndo descurou de examinar o sistema econdémico a luz da
Carta de 1988, antevendo nesse sistema caracteristicas do modo de producéo
capitalista. E de fato consagrou a atual Constituicdo, em dispositivos dispersos em
seu texto, a propriedade privada (CF, art.5°, XXII), a livre iniciativa (CF, arts.1°, 1V,
170, caput; 199; 209) e a livre concorréncia (CF, arts.146-A; 155, IV, b; 170, IV; 173,
84°). Esse desvelo constitucional por valores proprios do liberalismo denota um
sistema de producdo capitalista que, entretanto, ha de caminhar em direcdo do
Estado Social. Como preleciona Scott:

Quanto ao sistema econdmico, a Constituicdo de 1988 adotou os institutos
béasicos do modo de producéo capitalista: a propriedade privada, a liberdade
de contratar, a livre iniciativa e a livre concorréncia - disso resulta uma gama
de opc¢des claras que autorizam a estruturacdo de um sistema de mercado
no Brasil. A coexisténcia, acima ja enunciada, de valores, fundamentos e
principios diversos no texto constitucional, especialmente quanto a ordem
econdmica, ndo repercute sobre o sistema econdmico adotado de modo a
gerar uma confusdo ou mesmo a ponto de descaracteriza-lo em relacéo aos
moldes em que é conhecido contemporaneamente. De modo que nao seria
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errado caracterizar a economia brasileira como sendo de natureza
capitalista e, ndo obstante isso, voltada a construgdo de um modelo de
Estado social - fator este que, por si mesmo, daria amparo suficiente a
possibilidade constitucional de atuacdo normativa e reguladora do Estado
brasileiro diante da atividade econémica. (SCOTT, 2000, p. 90)

Com efeito nessa seara a intervencdo estatal em sentido amplo abrange
regulamentacgao, fiscalizagdo e por vezes planejamento da atividade econdmica.
Nessa senda, faz-se mister a repressao ao abuso do poder econémico, sobretudo
tendente a dominacdo dos mercados, a eliminagcdo da concorréncia, ao aumento
arbitrario dos lucros e ao exercicio abusivo de posicdo dominante. Nao por outro
motivo, a mesma Constituicdo preceituou no 84° do art.173: "A lei reprimir4 o abuso

do poder econbmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros." Coelho registrou:

A norma constitucional programadora da Lei Antitruste (CF, art. 173, § 4°)
circunscreve com clareza o conjunto das condutas empresariais suscetiveis
de repressao legal. Diz a Constituicdo que a lei reprimir4 o abuso do poder
econdmico que vise determinados efeitos lesivos as estruturas do livre
mercado. Assim dispondo, estabelece que outros modos de exercicio do
poder econdmico, incapazes de redundarem os efeitos assinalados, sao,
em virtude da proeminéncia do principio da livre competicdo, plenamente
juridicos, licitos. (COELHO, 2005, p.207)

O mercado em si constitui bem metaindividual, reclamando tutela do
ordenamento legal conforme manda a Constituicdo. "O mercado é um bem
juridicamente protegido como bem coletivo, pertence a todos, inclusive aqueles que
nao exercem atividades comerciais diretas, mas que tém o direito de exigir ou
buscar protecdo legal e institucional para se alcangcar o seu funcionamento
equilibrado.” (BASTOS, 1997, p.22)

A Lei n° 8.884/94, conhecida como lei antitruste, estabeleceu mecanismos de
prevencao e a repressao as infracdes contra a ordem econémica. Referida norma foi
revogada pela Lei 12.529/11, marco normativo do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC)°. Sobre o sentido teleolégico da defesa da concorréncia

observou Malard:

® O aludido Sistema é composto pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE e pela
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (SBDC). O CADE, com
natureza juridica de autarquia federal, passou a ser composto de trés 6rgaos: Tribunal Administrativo
de Defesa Econdmica(i), Superintendéncia-Geral (ii) e Departamento de Estudos Econémicos(iii). A
referido Tribunal cabe administrativamente decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econdémica
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Pode-se afirmar que € triplice o sentido teleolégico da defesa da
concorréncia. Num sentido econdmico, promove-se a eficiéncia econémica,
propiciando a correta alocacdo de recursos, evitando-se distorgdes na
distribuicdo do produto nacional, na medida em que se garante o livre
funcionamento dos mercados, sem necessidade de intervengdo direta do
Estado na economia. Num sentido sociol6gico, propiciam-se as necessarias
condicdes para que a decisdo econdmica seja tomada pelo consumidor, de
forma livre e racional, assegurando-lhe o poder de decidir sobre suas reais
necessidades, de sorte a escolher o que adquirir e a que preco. Por dltimo,
num sentido politico, busca-se assegurar a independéncia do Poder Publico
em relacdo ao poder econémico, que tende a obter lucros cada vez maiores
em detrimento do bem-estar do consumidor. (MALARD, 1997, p. 60)

No espaco entre liberdade e igualdade € que conflitos atinentes a defesa livre
concorréncia se desenvolvem. Da mesma forma que o individuo para exercer suas
liberdades h& de estar em pé de igualdade material com os demais membros da
comunidade politica®; quando agentes no mercado, dotados de maior poderio
econdbmico, usam tal poder para submeter e determinar a conduta dos demais, é que
a livre concorréncia periclita e com ela a higidez do mercado, culminando no mais
das vezes por prejudicar consumidores. O ponto nodal é saber até que ponto lancar
mao do poder jurisdicional para reequilibrar a tenséo entre liberdade e igualdade
afigura-se medida util e curativa para restabelecer a boa saude do ambiente
econdbmico afetado. Antes de apresentar mais profundamente reflexdes sobre o
ponto, convém tecer consideracbes sobre as praticas anticoncorrenciais contra as

quais essa tutela jurisdicional visara coibir e sanar.

PRECOS PREDATORIOS E CARTEL NO MERCADO DE COMBUSTIVEIS

O ambiente de guerra de pregos € propicio para desenvolvimento do agir
estratégico, altamente maléfico e caracterizado por abuso flagrante do poder
econdbmico, consistente, numa primeira etapa, na venda a preco artificial abaixo do
custo com o fim de eliminar a concorréncia desprovida de maior capacidade

econbmica, principalmente daqueles que, recolhendo tributos, atuam livremente

e aplicar as penalidades previstas em lei. Cuidando-se de 6rgao administrativo, por imperativo da
inafastabilidade da jurisdi¢cao (CF, art.5°, XXXV), ao Poder Judiciario impende revisar tal atividade
administrativa quer quando positiva (acdo) quer quando negativa (omisséo).

®"A busca da igualdade do ponto de vista material pode compor-se com o conceito de Amartya Sen
de liberdades substantivas (freedoms), ou seja, ter condi¢des de evitar privacdes como a fome, a
subnutricdo, a mortibez evitavel e a morte prematura, bem como possuir uma boa educacao e
formacao, que, num certo sentido, constituem um pressuposto para o exercicio das liberdades
formais (liberties)." (RISTER, 2007, p.144)
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(sem se submeter a imposi¢des verticais) no mercado. Alguns expedientes podem
ser citados para tal reducao artificial de precos: adulteracéo(i)’, aquisicdo de cargas
irregulares proveniente de roubo, desvio e outros ilicitos(ii), sonegacao de tributos(iii)
e elevacdo de precos em outros mercados relevantes nos quais a dominacao ja se
estabeleceu para sustentacdo do grupo econdmico dominante(iv). Numa etapa
posterior, esse agir estratégico, depois de superada a concorréncia, promove a
elevacdo os precos mediante combinacao prévia (cartel) com o fim de auferir lucros
elevados para custear a estrutura de dominacéo de outro mercado relevante e assim
sucessivamente.

Noutros dizeres, aqueles consumidores que outrora (na primeira etapa de
dominacdo do mercado) beneficiaram-se pela venda de combustiveis abaixo do
custo serdo aqueles que pagardo mais caro na segunda fase e, por consequéncia,
sustentardo o grupo dominante na destruicdo da concorréncia em outras pragas.
Essa engenharia desastrosa impacta a ordem social e econdmica. A par de
comprometer a livre concorréncia, eliminando empresas antigas e limitando o
acesso de novas no mercado, as praticas acima descritas lesam consumidores,
promovem queda na arrecadacao tributaria, quebram pequenos e microempresarios,
geram desemprego, dentre outros efeitos deletérios ao mercado que segue privado
do ambiente competitivo e saudavel que lhe é proéprio.

Para melhor compreensdo do assunto, imperioso explicitar o anexo da
Resolucéo 20, de 9 de junho de 1999, do CADE?, cujo teor esclarece acerca das

praticas restritivas horizontais e verticais:

PRATICAS RESTRITIVAS: DEFINICOES E CLASSIFICACAO

A. PRATICAS RESTRITIVAS HORIZONTAIS

As praticas restritivas horizontais consistem na tentativa de reduzir ou
eliminar a concorréncia no mercado, seja estabelecendo acordos entre
concorrentes no mesmo mercado relevante com respeito a pregos ou outras
condicdes, seja praticando pregos predatorios. Em ambos 0s casos visa, de

" Como ja destacado, nosso foco é o vezo dos precos predatérios e da formacao de cartel. Todavia,
nao se pode olvidar que a questao da adulteracdo de combustiveis é tdo grave e de dominio publico
que se encontra em curso o Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis liquidos
(PMQC) da Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, atualmente regulamentado pela Resolugdo ANP 8,
de 09 de fevereiro de 2011, responsavel por analisar milhares de amostras de gasolina, etanol
hidratado e 6leo diesel (que contém 5% de biodiesel) em postos revendedores do Brasil. O problema
atinge grande parte do setor do comércio de derivados do petrdleo dada a alta incidéncia de
combustiveis adulterados. N&o é expletivo consignar, entretanto, que especialmente essa pratica
conjugada com a evasao fiscal ajudam a viabilizar aqueloutras objeto do trabalho (precos predatérios
e cartel), diminuindo o custo do produto adulterado no mercado.

® O aludido anexo n&o foi revogado pela Resolugdo CADE 45, de 28 de marco de 2007.
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imediato ou no futuro, em conjunto ou individualmente, o aumento de poder
de mercado ou a criacdo de condicdes necessarias para exercé-lo com
maior facilidade.

Em geral, tais praticas pressupdem a existéncia ou a busca de poder de
mercado sobre 0 mercado relevante. Em diferentes graus, algumas podem
também gerar beneficios em termos de bem-estar ao mercado ("eficiéncias
econdmicas"), recomendando a aplicacdo do "principio da razoabilidade".
Desse modo, é preciso ponderar tais efeitos vis-a-vis 0s potenciais impactos
anticompetitivos da conduta. Portanto, uma pratica restritiva somente
podera gerar eficiéncias liquidas caso as eficiéncias econdmicas dela
derivadas compensem seus efeitos anticompetitivos. As situacdes mais
comuns, ainda que outras sejam possiveis, sdo:

1. Cartéis: acordos explicitos ou tacitos entre concorrentes do mesmo
mercado, envolvendo parte substancial do mercado relevante, em torno de
itens como precos, quotas de producéo e distribuicdo e diviso territorial, na
tentativa de aumentar pre¢cos e lucros conjuntamente para niveis mais
préximos dos de monopdlio.

Fatores estruturais podem favorecer a formacgdo de cartéis: alto grau de
concentracdo do mercado, existéncia de barreiras a entrada de novos
competidores, homogeneidade de produtos e de custos, e condi¢Bes
estaveis de custos e de demanda.

(..

4. Precos predatorios: préatica deliberada de precos abaixo do custo variavel
médio, visando eliminar concorrentes para, em momento posterior, poder
praticar pre¢os e lucros mais proximos do nivel monopolista.

O exame desta prética requer andlise detalhada das condi¢bes efetivas de
custos e do comportamento dos precos ao longo do tempo, para afastar a
hip6tese de praticas sazonais normais ou de outras politicas comerciais da
empresa, além da analise de comportamento estratégico, avaliando-se as
condicdes objetivas de ganhos potencialmente extraordinarios posteriores
suficientemente elevados e capazes de compensar as perdas decorrentes
das vendas abaixo do custo.

B. PRATICAS RESTRITIVAS VERTICAIS

As praticas restritivas verticais sdo restricbes impostas por
produtores/ofertantes de bens ou servicos em determinado mercado ("de
origem") sobre mercados relacionados verticalmente - a "montante” ou a
"jusante” - ao longo da cadeia produtiva (mercado "alvo").

As restricBes verticais sdo anticompetitivas quando implicam a criacdo de
mecanismos de exclusdo dos rivais, seja por aumentarem as barreiras a
entrada para competidores potenciais, seja por elevarem os custos dos
competidores efetivos, ou ainda quando aumentam a probabilidade de
exercicio coordenado de poder de mercado por parte de
produtores/ofertantes, fornecedores ou distribuidores, pela constituicao de
mecanismos que permitem a superacdo de obstaculos a coordenacéo que
de outra forma existiriam.

Assim, em casos de restricdes verticais, a analise da interacdo entre
diferentes mercados relevantes adquire particular importancia. Isto porque
uma determinada conduta no mercado alvo pode ter como principal efeito
sobre a concorréncia ndo simplesmente seu impacto no mercado alvo em
guestdo, mas no mercado de origem, onde eventualmente tenha havido um
reforco da posicdo dominante em virtude da conduta vertical em questdo. A
fixacdo de preco de revenda discutida adiante, pode, por exemplo,
aumentar a probabilidade de éxito de um cartel em virtude da reducédo dos
custos de monitoramento das empresas participantes, visando evitar a
desobediéncia ao acordo ilicito.

Como no caso das restricbes horizontais, as praticas verticais pressupdem,
em geral, a existéncia de poder de mercado sobre o mercado relevante "de
origem", bem como efeito sobre parcela substancial do mercado "alvo" das
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praticas, de modo a configurar risco de prejuizo a concorréncia. Embora tais
restricdes constituam em principio limitagdes a livre concorréncia, podem
também apresentar beneficios ("eficiéncias econdmicas") que devem ser
ponderados vis-a-vis os efeitos potenciais anticompetitivos, de acordo com
o principio da razoabilidade. Tais beneficios estdo frequentemente
relacionados a economia de custos de transacdo para 0S
produtores/ofertantes, seja evitando que a intensificacdo da concorréncia
intra-marcas leve a proliferacdo de condutas oportunistas dos
revendedores, fornecedores e/ou dos concorrentes, em prejuizo da
gualidade dos servicos e em detrimento da sua reputacdo, seja
assegurando ao revendedor/fornecedor remuneracdo adequada para
incentiva-lo a alocar recursos a oferta de bens e servigos.

As condutas mais comuns, ainda que outras sejam possiveis, sdo:

1. Fixac&o de precos de revenda: o produtor estabelece, mediante contrato,
0 preco (minimo, maximo ou rigido) a ser praticado pelos
distribuidores/revendedores.

Existe nessa conduta ameaca efetiva de san¢des pelo descumprimento da
norma de precos. Na maioria dos casos, € a fixagcao de precos minimos (ou
rigidos com a fungdo de minimos) que oferece riscos anticompetitivos
efetivos, geralmente relacionados:

(i) & maior facilidade de coordenar agBes voltadas & formag&o de cartel ou
outros comportamentos colusivos em prec¢os entre os produtores (mercado
"de origem"), quando facilita o monitoramento de precos de venda aos
consumidores ou serve ao propésito de preservar acordos tacitos entre
produtores ao bloquear a entrada de novos distribuidores inovadores e/ou
mais agressivos, inibindo o desenvolvimento de novos sistemas de
distribuicdo mais eficientes; e

(i) ao aumento unilateral de poder de mercado do produtor, na medida em
que permita o mesmo efeito anterior de inibir a entrada de novos
distribuidores mais competitivos. No caso especifico de servigos pds-venda,
esse tipo de restricdo permite ainda, em principio, a exploragdo monopolista
dos usuéarios apés a compra dos produtos, quando as alternativas
oferecidas a estes se reduzem drasticamente.

Como nas demais restricdes verticais, a possibilidade de beneficios
decorrentes da reducdo de custos de transacdo deve ser considerada e
levada em conta na avaliacao dos efeitos liquidos sobre o mercado. Quanto
a fixagcdo de precos méaximos de revenda, podem oferecer riscos
anticoncorrenciais em condi¢cbes nas quais os distribuidores/revendedores
do mercado "alvo" tenham poder de mercado e agreguem valor substancial
ao produto/servico, e em que haja intencdo e possibilidade do produtor
elimina-los do mercado.

(.)

A evidéncia, a fixacdo de precos ou condicdes de venda entre concorrentes
(cartel) e a pratica de preco predatorio encontram vedacdo explicita na Lei
12.259/11:

Art.36(...)§ 3% As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipGtese prevista no "caput" deste artigo e seus incisos,
caracterizam infracdo da ordem econémica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer
forma:

a) os precos de bens ou servicos ofertados individualmente;
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b) a producdo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada
de bens ou a prestacdo de um ndmero, volume ou frequéncia restrita ou
limitada de servicos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de
bens ou servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes,
fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condicdes, vantagens ou abstencao em licitacdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme
ou concertada entre concorrentes;

(...)
XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do
preco de custo;

Verbere-se, de passo, que o teor do 83° do art.36 demonstra ser mister para
caracterizacdo dos ilicitos evidéncias de as préticas visar aos fins preconizados na
cabeca do mesmo dispositivo legal: diminuir ou limitar a concorréncia, dominar
mercado, aumentar arbitrariamente os lucros ou abusar de posicdo dominante (Lei
12.259/11, art.36, caput). A ocorréncia de poder concentrado de mercado na mao de
um (monopdlio) ou poucos (oligopdlio) de per si ndo constitui infracdo a ordem
econbmica; nesse sentido, ndo tendendo a conduta a alcancar tais finalidades
proscritas em lei, ndo ha falar em infracdo a ordem econdmica. Sendo assim,
qualquer exame que se pretenda fazer de condutas anticoncorrenciais ndo pode
prescindir do exame da complexa conjuntura econdmica vigente na data das
praticas tidas por ilegais, especialmente os resultados - beneficios e prejuizos - no
mercado e nos consumidores a luz da razoabilidade econdémica admissivel na
época. Com destaca Coelho, "a mesma pratica pode configurar ou ndo concorréncia
ilicita, dependendo dos efeitos que gera ou pode gerar" (COELHO, 2005, p.208).

Do gue até aqui se consignou, percebe-se claramente que, mesmo tendo a
Constituicdo outorgado em regra aos particulares o livre exercicio de qualquer
atividade econOGmica, ao Estado incumbe assegurar a livre concorréncia, reprimir o
abuso do poder econémico, oriundo da acumulacéao de riqueza e de tecnologia, e 0
aumento arbitrario dos lucros (CF, art. 173, 8§ 4°). Para tanto, a intervengdo estatal
sobre a atividade econdmica na modalidade sancionatdria da-se exclusivamente
para sancionar os abusos do poder econdmico, tendo como norte a funcao social da

propriedade (a propriedade obriga).

PODERACOES SOBRE O CONTROLE JUDICIAL DO MERCADO
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Doravante convém tratar dos limites, parametros ou mesmo standards
juridicos que devem servir de esteio na intervencao do Poder Judiciario no controle
do mercado, dos precos e da concorréncia. Muitas vezes o Judiciario € chamado a
intervir em conflitos de interesses, geralmente metaindividuais, decorrentes de
suposta prética de precos predatérios praticados no mercado de combustiveis,
seguidos de formacéo de cartel pelos postos revendedores.

Zelando pela observancia dos principios constitucionais relativos a atividade
econdmica, bem como a defesa de interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos (CDC, art.81, | e lll), o Ministério Publico(LC 75/93, art.5°, I,
"c") e outros legitimados (CDC, art.82 e art.91) soem propor ac¢des civis publicas em
defesa dos consumidores, tudo dentro do microssistema de tutela de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos edificado pelas Leis 7.347/85 (art.21°) e
8.078/90 (CDC).

Em demandas desse jaez, sao recorrentes imputacdes de pratica de precos
predatérios, formacdo de cartel de combustiveis, adulteracdo de combustiveis. A
prestacao jurisdicional direciona-se nédo s6 contra atos de dominacdo do mercado,
eliminacdo da concorréncia, elevacdo arbitraria de lucros em prejuizo dos
consumidores e abuso da posicdo dominante, sendo também contra a omissdo dos
poderes publicos na fiscalizacdo do mercado. Todavia, devem ser evitados pedidos
demasiado genéricos. Pedidos de provimento jurisdicional que proiba a pratica de
ilegalidades ou a dominacdo do mercado ou, ainda, o abuso de posicdo dominante
sdo medidas inécuas. Para tanto ja existe a lei. Determinagfes que tais sdo de dificil
realizacdo préatica e ndo apresentam poucos desafios quanto a fiscalizacdo do
respectivo cumprimento. Corre-se 0 risco, ainda, de aumentar a instabilidade do
mercado, pois, havendo a ordem judicial nesse sentido, ndo se poderia saber se
esta ou ndo sendo corretamente cumprida.

Doutra parte, € sabido e consabido que o mercado de servigos de revenda de
combustiveis é caracterizado por grande homogeneidade do produto. O combustivel
em si € produto sem grandes distingdes. Deve, portanto, o juiz estar atento a tal
homogeneidade que favorece a correlata homogeneidade do preco nem sempre

decorrente de combinacédo. De outro lado, ainda sobre a questédo dos cartéis, deve o

9 "Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo 11l da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor"
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bY

juiz estar atento a adverténcia de Petter, "quanto maior o nimero de empresas
atuantes em determinado mercado, mais dificil sera a possibilidade da existéncia de
cartel" (PETTER, 2006, p.246). Essa constatacdo deve ser tomada em conta no
exame da caracterizacdo do cartel entre revendedores de combustiveis, cujo
mercado de atuacdo normalmente € muito numeroso. Como foi acentuado e
reacentuado por Malard: "O grupo cartelizado € predominantemente pequeno, dele
participando, em geral, ndo mais que uma dezena de empresas. Cartéis com um
namero maior de componentes sao raros, pois a clandestinidade de suas operacdes
exige contatos rapidos e decisdes imediatas, que se tornam cada vez mais dificeis
quanto maior for o numero de empresas envolvidas." (MALARD, 1997, p.66)

O estudo da intensidade da interferéncia judicial na regulamentacdo de
mercados, entretanto, € outro ponto muito delicado. O normal é que o mercado dite
suas préprias regras a fim de que a concorréncia prevaleca de fato e de direito livre.
Qual a justificativa para uma "imposicdo judicial de precos" em substituicdo a
eventual "combinacdo entre concorrentes"? Ambos produzem perniciosos e
inconstitucionais efeitos. O mercado ndo deve ser gerido pelo juiz, mas por suas
préprias condicdes.

N&o se esta a dizer que a intervencao do Judiciario deve ser proscrita. Non
liquet ndo lhe é permitido; a resposta do Judiciario € imposicdo do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo (CF, art.5°, XXXV). Sobre o papel do Judiciario no
controle de politicas publicas em geral, bem lembrou Rister, por um longo periodo na
tradicdo juridica do Brasil entendeu-se "no sentido de aproximar as politicas publicas
aos atos de gestdo ou atos puramente politicos, de governo, razédo pela qual tais
atos dos governantes estariam a salvo do controle judicial.” (RISTER, 2007, p.459)*
No proscénio atual a ideia de que "as politicas publicas tém ligacdo direta com o
Estado Democratico de Direito” (SANTIN, 2004, p.30) fez evoluir o paradigma nesse
campo. O primado da supremacia da Constituicdo precisa ser levado a efeito pelo
Poder Judiciario. Concordando com Mancuso, Rister admite "amplo e exauriente"

controle judicial de politicas publicas (RISTER, 2007, p.453), quer quanto aos fins

19 Referida autora cita dispositivos da Constituicdo de 1934, 1937, 1967 e EC 1 de 1969 nesse
sentido. Determinacéo expressa no sentido de que "é vedado ao Poder Judiciario conhecer de
guestdes exclusivamente politicas" constou nas ConstituicGes de 34 (art.68) e 37 (art.94); ja nas de
67 (art.173) e na EC 69 (art. 181) constou expressamente clausula de exclusao da apreciacao judicial
quanto aos atos praticados pelo Comando Supremo da Revolucdo de 31 de marco de 1964 (cf.
RISTER, 2007, p.459).
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almejados - "que devem se amoldar ao 'desenho’ ou modelo previamente tracados
pela Constituicdo e pela leis que porventura regrarem tais politicas" (RISTER, 2007,
p.453) - quer dos meios empregados para concretizar tais fins.

Contudo, a prestacédo jurisdicional ha de ser cercada de prudéncia extrema
sob pena de alcancar justamente 0 que se quer evitar: 0 engessamento da realidade
econdmica dinAmica e multifacetada que € o mercado. E bem verdade que, por
vezes, a intervencao judicial se faz necessaria, sob pena de negar efetividade a
direitos e a valores reconhecidos expressamente na Constituicdo, mas a prudéncia
avulta em importancia pelas razdes referidas.

Donde o excesso na interferéncia judicial, com foros de dirigismo econ6mico,
poderd provocar efeito indesejado de imiscuir-se 0 juiz em seara que ndo lhe é
prépria, mas sim dos proprio agentes econdmicos e das autoridades administrativas
forjadas justamente para regulamentacdo do mercado, como € o caso das entidades
componentes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Tamanha
ingeréncia judicial merece ser evitada, pois, a mingua de solo firme ou a revelia de
todo o contexto econémico, acaba por embotar a naturalidade do mercado. Nao se
entremostra natural, muito menos salutar, a judicializacdo do mercado, o que, sim,
representaria uma ameaca a livre concorréncia e a direitos do consumidor em
flagrante ofensa aos designios constitucionais. Perscrutando acerca do tema da
justica, Aristoteles principia o livro V da Etica a Nicdmaco: "No que tange & justica e
a injustica temos que indagar precisamente a que tipos de acdes elas concernem,
em que sentido é a justica uma mediania e entre quais extremos o0 ato justo é
mediano" (ARISTOTELES, Etica a Nicomaco, 1126a1). Mais a frente, o filésofo no
exame dos tipos de justica registra que naquela distributiva o justo "é uma mediania
entre dois extremos que sdo desproporcionais, uma vez que o proporcional é uma
mediania e o justo & o proporcional" (ARISTOTELES, Etica a Nicémaco, 1131b10);
e, se assim &, "o justo nesse sentido €, portanto, o proporcional e o injusto € aquilo
que transgride a propor¢éo” (ARISTOTELES, Etica a Nicobmaco, 1131b15). Dilucida,

ainda, Bittar:

A injustica, neste sentido, é o desigual, e corresponde ao recebimento de
uma quantia menor de beneficios ou uma quantia maior de encargos que
seriam realmente devidos a cada sudito. Ocorrendo a injustica na
distribuicao, tendo-se uma escassez de beneficios ou um excesso de énus,
para uns, e um excesso de beneficios ou uma escassez de 6nus, para
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outros, injusto é aquele que distribui, se consciente do mal que comete, uma
vez que é deste que parte a iniciativa da acdo de aquinhoamento e particéo.
(BITTAR, 1999, p.87).

Com efeito, se de um lado a sanha de dominacdo dos agentes econdmicos
privados e a inércia dos 6rgdos administrativos implica, em igual propor¢éo, lesdo
aos valores e direitos postos a bom recato pela Constituicéo; por outro lado, é de se
ter em conta que também ao Poder Judiciario € proscrito firmar entraves a livre
concorréncia, a solapar injustificadamente a espontaneidade do mercado. Assim,
apenas quando comedida e temperante, estabelecida entre a escassez e 0 excesso,
a atuacao do Poder Judiciario pautada pelos ditames constitucionais e democraticos
acautela-se de lanhar de morte os principios da ordem econdémica que visa efetivar.
Até porque é dever ético do juiz, especialmente ao proferir decisdes, estar atento as
consequéncias que pode causar: "Especialmente ao proferir decisdes, incumbe ao
magistrado atuar de forma cautelosa, atento as consequéncias que pode provocar."
(art. 25 do Codigo de Etica da Magistratura Nacional)

Contraproducente que é, deve-se a todo o custo rechacar a tutela jurisdicional
apta a extirpar a naturalidade do mercado, como proibir sem mais nem qué a venda
produtos abaixo do custo; ndo € incomum, ainda, a necessidade justificada de
estabelecimento de parcerias entre agentes econdmicos até a guisa de reacao
mercadoldgica propria do sistema concorrencial como uUnica forma de sobrevivéncia
das organizacdes. Vale repisar que a escorreita apreciacdo das causas pelo
Judiciario ndo prescinde, como acentuado alhures, da consideracdo de todo o
contexto econémico especifico do mercado como um todo. N&o visando os fins
proibidos no caput do art.36 da Lei 12.529/11, proscrever reacdes proprias do
mercado via judicial entremostra-se providéncia intervencionista, demasiado drastica

e inflexivel.
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